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Agenda

— Unterstltzungswohnsitz
— Aufschiebende Wirkung
— Rechtliches Gehor

— Sachverhaltsermittlung
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Unterstitzungswohnsitz — Fall 1

— Frau X ist in der Gemeinde A im Kanton BL im
Einwohnerregister eingetragen.

— Die SHB der Gemeinde A verweigert die Unterstutzung weil:
« oft bei der Tochter in der Gemeinde B im Kanton Zurich

Post an ihre Tochter umgeleitet
* Wolle nicht in der Gemeinde A bleiben
 Wolle in der Nahe ihrer Tochter leben

Arztliche Behandlungen und Therapien im Kanton Zirich



4 BASEL #%
LANDSCHAFT M

FINANZ- UND KIRCHENDIREKTION
KANTONALES SOZIALAMT

Unterstitzungswohnsitz — Fall 1

— Zustandigkeitsgesetz
— Absicht des dauernden Verbleibs
— Objektiv: Aufenthalt, faktisches und korperliches Verweilen

— Subjektiv: Lebensmittelpunkt, innere Absicht, die auf
erkennbare aussere Umstande schliessen lassen

— Anknupfungspunkt: Polizelliche Anmeldung, EWR

— Unterstutzungswohnsitz ist nicht gleich wie zivilrechtlicher
Wohnsitz
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Unterstitzungswohnsitz — Fall 1

Indizien, die gegen einen Unterstitzungswohnsitz in der
Gemeinde A sprechen:

« Post an Adresse der Tochter umgeleitet

Keine familidren Beziehungen in A

«niemand» kennt Frau X in der Gemeinde A

Keine Miete bezahlt in der Gemeinde A

Intensive arztliche Behandlungen in anderem Kanton
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Unterstitzungswohnsitz — Fall 2

— Herr X zieht von Gemeinde A in die Gemeinde B zu einem
Kollegen in eine 1-Zimmer Wohnung.

— Herr X hat sich in der Gemeinde A abgemeldet.

— Von der Gemeinde B ist Herr X in ein Heim In die Gemeinde
C eingetreten.
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Unterstitzungswohnsitz — Fall 2

Die Gemeinde B verweigert die Sozialhilfeunterstitzung, well:
« Kein gultiges Untermietverhaltnis
* Nur kleine 1-Zimmer-Wohnung
» Post konnte nicht zugestellt werden

 Ausserungen von Herrn X gegenuber Beistand, dass Herr
X keinen festen Wohnsitz habe

Abrechnung der Notschlafstelle
Herr X habe also keinen Unterstlitzungswohnsitz
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Unterstitzungswohnsitz — Fall 2

— Herr X hat keinen Unterstitzungswohnsitz in der Gemeinde
C, well der Eintritt in ein Heim begrindet in der Regel keinen
Unterstltzungswohnsitz

— Seit Wegzug aus der Gemeinde A hat Herr X nirgends einen
neuen Unterstltzungswohnsitz begriundet

— Herr X hat keinen Unterstltzungswohnsitz
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Unterstutzungswohnsitz — Fall 3

— Herr X wird von der SHB der Gemeinde A unterstitzt

— Herr X hat eine Liegenschaft

— Die SHB stellt die Unterstltzung ein, weill:

Herr X habe sich Uber langere Zeit nicht mehr in seiner
Liegenschaft aufgehalten

Herr X lebe sehr bescheiden — ohne fliessendes Wasser,
zeltwelise ohne Strom, heizen mit Holz

Herr X habe sich oft bel seinem Schwager in der
Gemeinde B aufgehalten

Herr X hat Post an Schwager umgeleitet
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Unterstutzungswohnsitz — Fall 3

Argumente des Kantonsgerichts:

Herr X hat doch Unterstitzungswohnsitz in der Gemeinde A
well:

« Herr X hat sein ganzes Leben in der Gemeinde A
verbracht

« Hatte keine Absichten, die Liegenschaft zu verlassen
« Gesamte Moblierung und Hausrat waren im Haus

* Regelmassige Besuche beim Schwager zum Duschen
und sich mit dem Notigsten zu versorgen, fihren nicht
dazu, dass Lebensmittelpunkt aufgegeben wurde
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Unterstutzungswohnsitz — Fall 3

Weitere Argumente des Kantonsgerichts:

Bescheidene Lebensart ist moglich

Ausgestaltung des Aufenthalts ist nicht massgebend
Schwager ist nicht bereit Herr X aufzunehmen
Postumleitung aufgrund Stress und Aufregung

Regelmassige jedoch vorubergehende Aufenthalte in
anderen Gemeinden deuten nicht darauf hin, dass Absicht
In der Gemeinde A zu leben aufgegeben wurde
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Unterstlitzungswohnsitz — Fall 4

Herr X lebte von 2014 — 2016 als Dauergast in einem Hotel in
der Gemeinde A im Kanton BL

« Herr X hat Vermogen und finanziert Hotel selber

Herr X wird im Jahr 2016 in die psychiatrische Klinik BL
eingewiesen (Vermogen aufgebraucht)

Von dort in die UPK Basel Uiberwiesen

Anschliessend Eintritt ins Mannerwohnheim BS
Aktuell lebt Herr X in einem Wohnheim in BS
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Unterstlitzungswohnsitz — Fall 4

Gemeinde A verweigert Unterstltzung, weil:
« Keine Anmeldung im EWR
« Keine Steuern bezahlt
 Herr X will nicht zurickkommen

Kanton BS verweigert die Unterstutzung, well:
* In BS nur in Klinik und Heim
« Kein Unterstltzungswohnsitz begrtndet in BS



14 BASEL #%
LANDSCHAFT M

FINANZ- UND KIRCHENDIREKTION
KANTONALES SOZIALAMT

Unterstlitzungswohnsitz — Fall 4

— Als Dauergast im Hotel hat Herr X dort Unterstttzungs-
wohnsitz begrindet weill:

* Objektiv: Aufenthalt im Hotel, in der Gemeinde
« Subjektiv: Absicht im Hotel zu leben
* Nicht massgebend, dass nicht im EWR angemeldet

— Klinik- und Heimaufenthalte begrinden keinen neuen
Unterstltzungswohnsitz

— Gemeinde A war und bleibt zustandig
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Unterstitzungswohnsitz

Spezialfalle:

— Campingplatz?
— Hotel?

— Fahrende?

— Wohnverhaltnis in Gewerbezone?
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Unterstlitzungswohnsitz

Tipps:

— Klare und saubere Sachverhaltsabklarung
— History ermitteln

— Gesprach mit Klienten

— Wo will jemand leben?

— Ausserliche, erkennbare Anzeichen

— Bewertung und Entscheid
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Aufschiebende Wirkung

Grundsatz: Einsprache und Beschwerde haben
aufschiebende Wirkung

— Vorlaufiger Rechtsschutz
* Rechtssicherheit

Adressat darf sich auf Verfligung verlassen

Adressat darf darauf vertrauen, dass Verfligung Geltung
hat

Rechtsposition des Adressaten wird geschutzt
Schutz vor behordlicher Willkar
Kein «Fait accompli» schaffen
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Aufschiebende Wirkung

Das bedeutet unter anderem:

« Kein Vollzug, bis Entscheid rechtskraftig ist — «alle
Maschinen stopp»

« Bspw. darf Sanktion noch nicht vollzogen werden,
Wohnkostenvorbehalt noch nicht vollziehen

« Behdrde vollzieht weiter «wie wenn nichts passiert ware»
« Erhaltung des «status quo»
 Letzte rechtskraftige Verflugung bleibt anwendbar

Beachten Sie: Weiterhin Unterstutzung gewéahren bel
Einstellungsverfiigungen
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Aufschiebende Wirkung

Ausnahme: Ablehnungsverfigungen haben keine
aufschiebende Wirkung

— Beispiele fur Ablehnungsverfigungen:
« Erstgesuch fur Unterstitzung
» Einzelantrage bei laufender Unterstltzung
— Dies well:
« Keine Veranderung der bestehenden Rechtslage

* Vor dem Gesuch kein bestehendes Rechtsverhaltnis, bei
Ablehnung immer noch kein Rechtsverhaltnis
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Aufschiebende Wirkung

Aufschiebende Wirkung kann entzogen werden

— mittels verfahrensleitender Verfligung, sog.
Zwischenverfliigung

— von der SHB (als Einspracheinstanz) und von
Beschwerdeinstanz
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Aufschiebende Wirkung

Wichtige Grinde fur den Entzug:

— Offensichtliche Unzulassigkeit des Rechtmittels: verpasste
Beschwerdefrist, fehlende Beschwerdebefugnis

— Offentliches Interesse, das den sofortigen Vollzug einer
belastenden Verfugung erfordert: Durchsetzung des
objektiven Rechts, finanzielles Interesse (Uneinbringlichkeit)

Uberzeugende Griinde fir den Entzug konnten sein:

offensichtlich falsch, unhaltbar, ungerechtfertigt,
Systemausnutzung, querulatorische Eingaben, krass falsch,
Rechtsmissbrauchlichkeit, haltlos -> all das soll nicht
geschutzt werden
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Aufschiebende Wirkung

Entscheidungsgrundlagen:

— Summarische Priufung auf Grundlage der vorhandenen
Akten

— Vermutliche Ausgang des Verfahrens — Erfolgsaussichten

— Zeitliche Dringlichkeit — materieller Entscheid darf nicht
unmittelbar bevorstehen

Aufschiebende Wirkung kann nicht entzogen werden, wenn
Adressat zu Geldleistungen verpflichtet ist
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Aufschiebende Wirkung

Schlechte Beispiele im Entscheid-Dispositiv:

— «EIner allfalligen Einsprache wird die aufschiebende
Wirkung entzogen»

— «Die Einsprache wird abgewiesen. Damit kann die
Verfligung vollzogen werden»

— «Der Beschwerde wird die aufschiebende Wirkung
entzogen»

— «Der Einsprache wird keine aufschiebende Wirkung
gewahrt»
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Aufschiebende Wirkung

Tipps:

— Entzug der aufschiebenden Wirkung in einer separaten
Verfligung

— Trennung der Verfahren

— Zuruckhaltung beim Entzug

— Beurtellungsspielraum

— Zeitnah entscheiden

— Uber Sache selbst entscheiden wenn spruchreif

— Mehrspurige Verfahren vermeiden

— Begrinden sie das offentliche Interesse ausflhrlich
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Fragen und Anmerkungen
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Rechtliches Gehor

— AnhOrung der Begehren

— Einblick in die Akten

— Stellungnahme

— Dient der Sachverhaltsaufklarung und als Mitwirkungsrecht



28 BASEL #%
LANDSCHAFT R

FINANZ- UND KIRCHENDIREKTION
KANTONALES SOZIALAMT

Rechtliches Gehor

Begrindung von Verfiugungen und Einspracheentscheide
 Ausfuhrlich

Umfassend

Achtung bei «copy paste»
« Eingehen auf Argumente

Wesentliche Vorbringen wurdigen, beurteilen

Mit Argumenten auseinandersetzen
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Rechtliches Gehdr im Einspracheverfahren

Tipps:
— Schriftlich durchfthren
« keine Terminfindung
« keine Protokollfihrung
« Zeilteinsparung
« Weniger administrativer Aufwand
— Sprachliche Unzulanglichkeiten nicht relevant (Dolmetscher)
— Ausfuhrlich Begrindung
— Eingehen auf Argumente
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Sachverhaltsermittiung

— SHB muss Sachverhalt abklaren
— Beweislast liegt bei SHB

— Nicht nur behaupten, sondern beweisen oder mittels
Indizienkette

— Vermutungen vermeiden
— Nachfragen
— Mitwirkungspflicht relativiert Sachverhaltsermittiungspflicht
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Sachverhaltsermittiung — Fall 1

— Herr und Frau X wurden von der SHB der Gemeinde A
unterstutzt

— Nach ca. 10 Jahren hat die SHB die
Unterstltzungsleistungen eingestellt. Begrindung:

« Herr X arbeite entgeltlich im Geschaft des Sohnes

 Herr X habe Nachwels nicht erbracht, dass er
unentgeltlich arbeite

 Herr X zahlt Darlehen an Dritte in Hohe von CHF 10°000.-
zuruck
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Sachverhaltsermittiung — Fall 1

SHB hat Leistungsabklarer eingesetzt:
« Herr X wurde wahrend ca. zwei Wochen observiert

« Herr X habe sich fast taglich im Geschaft des Sohnes
aufgehalten und gearbeitet

* Frau X arbeitet ebenfalls im Geschaft inres Stiefsohnes
« Herr X behauptet, er habe unentgeltlich geholfen
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Sachverhaltsermittiung — Fall 1

Wer muss beweisen, ob Herr X. entgeltlich gearbeitet hat oder
nicht?

— Nachweis kann durch SHB nicht erbracht werden
— Es ist auf positive Sachumstande (Indizien) abzustellen

« Stiefmutter hat Arbeitsvertrag und erhalt Lohn
Stiefmutter war wahrend Observation selten im Geschaft
Herr X war oft da und hat gearbeitet

Herr X erledigt arbeiten, die typischerweise entlohnt
werden

Herr X stellt seine Arbeitskraft zur Verfugung
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Besten Dank fur
lhr Interesse




