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EU / EFTA - Biirger

= Lander der EU / EFTA

= Voraussetzungen fir die Erteilung von
Bewilligungen

= Voraussetzungen fiir den Familiennachzug

= Was geschieht bei Sozialhilfeabhangigkeit?

= Fallbeispiele
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Voraussetzungen Bewilligungserteilung

* Kurzaufenthaltsbewilligungen (L-Bew.) bei
einem Aufenthalt von max. 364 Tagen

= Aufenthaltsbewilligungen (B-Bew.) bei einem
Aufenthalt von 365 Tagen und mehr

= Unterscheidung zwischen Bewilligungen zur
Erwerbstatigkeit und Bewilligungen fir
Nichterwerbstatige
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Bewilligungen fiir Nichterwerbstatige

= Bewilligung als Privatier

* Nachweis genuigender finanzieller Mittel
(Vermogen, Vermogensertrage, Renten,
Finanzierung durch Drittperson(en))

* Richtgrosse: SKOS-Richtlinien
= Bewilligung als Rentner

* Genigend finanzielle Mittel (Renten, Vermogen)
* Richtgrosse: EL-Bezugsgrenze
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Bewilligungen fiir Nichterwerbstatige

= Bewilligung fur Personen in Ausbildung

* Glaubhaftmachen geniigender finanzieller Mittel
(Vermogen, Verpflichtung Drittperson(en))

* Nachweis Zulassung anerkannte Lehranstalt

= Bewilligung aus wichtigen Griinden
* Sehr geringer Anwendungsbereich
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Bewilligungen zur Stellensuche

= Recht, wahrend mind. sechs Monaten in der
Schweiz eine Stelle zu suchen
* Erste drei Monate bewilligungsfrei

» Zweite drei Monate mit L-Bewilligung
* Geniigend finanzielle Mittel (fiir drei Monate)
 Seit 1. April 2015 in der entsprechenden Verordnung
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Bewilligungen zur Stellensuche

= Verlangerbar auf maximal zwolf Monate
* Nachweis konkreter Suchbemiihungen
* Begriindete Aussicht, eine Stelle zu finden
* Genigende finanzielle Mittel (fiir sechs Monate)



Was geschieht bei Sozialhilfeabhangigkeit?

= Bewilligung als Nichterwerbstatige
* Widerruf Aufenthaltsbewilligung moglich

= Bewilligung zur Stellensuche
* Widerruf Aufenthaltsbewilligung moglich
* Kein Anspruch auf Sozialhilfe
e Ausser: Nach Zulassung zur Erwerbstatigkeit
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Bewilligung zur Erwerbstatigkeit

= Bis maximal drei Monate: Keine Bewilligung
(Meldeverfahren)

= Bis maximal 364 Tage: L-Bewilligung
= Mehr als 365 Tage: B-Bewilligung

" Voraussetzung: Gultiger Arbeitsvertrag bei
einem Schweizer Arbeitgeber
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Bewilligung zur Erwerbstatigkeit
= Teilzeitarbeit

= Selbststandige Erwerbstatigkeit

= EU-2 Biirger (Bulgarien und Rumanien)



Was geschieht bei Sozialhilfeabhangigkeit?

= Bewilligung als unselbststandig Erwerbstatige
* Grundsatzlich kein Widerrufsgrund

* Ausnahme 1: Freiwilliger Verzicht oder Verlust
Arbeitnehmereigenschaft

* Ausnahme 2: Sozialhilfeabhangigkeit innerhalb
der ersten 12 Monate des Aufenthalts

= Bewilligung als selbststandig Erwerbstatige
* Widerruf Aufenthaltsbewilligung moglich
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Bewilligung im Familiennachzug

= Begriff der Familienangehorigen nach FZA
* Ehegatten
* Verwandte in absteigender Linie
* Verwandte in aufsteigender Linie

= Bewilligungsvoraussetzungen
* Angemessene Wohnung
* Genugend finanzielle Mittel
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Bewilligung im Familiennachzug

* Nachzug des Ehegatten
* Rechtliches Bestehen einer Ehe
e Aufenthalt nach Trennung der Ehe
* Aufenthalt nach Auflosung der Ehe

= Nachzug von Kindern
e Unter 21 Jahren
» Uber 21 Jahren

"= Nachzug Verwandte in aufsteigender Linie
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Was geschieht bei Sozialhilfeabhangigkeit?

= Bewilligung der Person, mit dem originaren
Aufenthaltsrecht entscheidend fuir Mass-
nahmen

= Bewilligungen der Familienangehorigen von
dieser Bewilligung abhangig
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Fallbeispiele

Fall 1 - Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres und Sozialhilfe

Dezember 2011
* Einreise zur Erwerbstatigkeit (unbefristete Anstellung als Hilfskoch)
* Erteilung der Aufenthaltsbewilligung EU
= April 2012
* Fristlose Kiindigung der Arbeitsstelle & Sozialhilfebezug
= Juli 2013
*  Widerruf der Aufenthaltsbewilligung und Wegweisung
= Marz 2014
* Abweisung der Beschwerde durch Regierungsrat
= Juni 2014
* Ausreise
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Fallbeispiele

Fall 2 - Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres und Sozialhilfe

= Dezember 2012

* Einreise zur Erwerbstatigkeit (unbefristete Anstellung als
Lagermitarbeiter)

* Erteilung der Aufenthaltsbewilligung EU
= Marz/April 2013
* Familiennachzug Ehefrau und Tochter
Juni 2013
* Verlust Arbeitsstelle
Ab August 2013
* Unterstiutzung Familie durch Sozialhilfe
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Fallbeispiele
= Juli 2014
* Widerruf der Aufenthaltsbewilligung und Wegweisung der gesamten
Familie

= September 2014

* Arbeitsvertrag der Ehefrau wird vorgelegt, Sistierung
Beschwerdeverfahren

* Beendigung der Sozialhilfeunterstiitzung per Ende September
= Januar 2015

* Wiedererwagung und Widerruf der Verfiigung vom Juli 2014
= September 2015

* Erneute Anmeldung bei der Sozialhilfebehorde
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Fallbeispiele

Fall 3 - Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres und Sozialhilfe

Juni 2013

* Einreise zur Erwerbstatigkeit inkl. Ehefrau und zwei Kinder (unbefristete
Anstellung als Hilfsarbeiter)

* Erteilung der Aufenthaltsbewilligung EU
Dezember 2013

* Verlust Arbeitsstelle (Oktober 2013) - Sozialhilfebezug
Mai 2014

* Rechtliches Gehor zum Widerruf durch AFM

* Rickmeldung: Teilnahme an Beschaftigungsprogramm und Klage wegen
ungerechtfertigter Entlassung hangig

* Sistierung des Verfahrens
Januar 2015
* Erneutes rechtliches Gehor
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Fallbeispiele

= Februar 2015
* Neuer Arbeitsvertrag (Gipser tiber Temporarbiiro)
* Arbeitsunfall am funften Arbeitstag
= April 2015
» Zusatzliche virale Erkrankung mit Spitalaufenthalt
* Arbeitsunfahigkeit von Februar bis Ende Juli 2015 (SUVA)
Oktober 2015

* Rechtliches Gehor und Abklarung der aktuellen Situation
durch AFM
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Fallbeispiele

Fall 4 - Arbeitnehmereigenschaft

= September 2010

* Einreise im Familiennachzug mit drei minderjahrigen Kindern zum Ehemann
* Erteilung der Aufenthaltsbewilligung EU

= November 2012
* Scheidung - Sozialhilfebezug
= November 2014
*  Widerruf der Aufenthaltsbewilligung und Wegweisung

= Marz 2015
* Aufnahme einer Erwerbstatigkeit als Reinigungskraft (7.5 Stunden pro
Woche)
= Mai 2015

* Gutheissung der Beschwerde (Die Betroffene gilt als Erwerbstatige im Sinne
des FZA)
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Drittstaatsangehorige

= Voraussetzungen fir die Erteilung von
Bewilligungen

= Voraussetzungen fiir den Familiennachzug
= Was geschieht bei Sozialhilfeabhangigkeit?
= Welche Moglichkeiten hat das AFM?

= Fallbeispiele
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Voraussetzungen Bewilligungserteilung

* Kurzaufenthaltsbewilligungen (L-Bew.) bei
befristetem Aufenthalt bis zu einem Jahr

= Aufenthaltsbewilligungen (B-Bew.) bei einem
Aufenthalt von mehr als einem Jahr



[ 1 gizezaree
Voraussetzungen Bewilligungserteilung

= Bewilligung zur Erwerbstatigkeit
* Entscheid liegt bei Arbeitsamt
* Hochqualifizierte Arbeitskrafte
* Kontingente

* Inlandervorrang sowie Kontrolle der Lohn- und
Arbeitsbedingungen
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Voraussetzungen Bewilligungserteilung

= Bewilligung fiir Personen in Ausbildung
* Nachweis Zulassung anerkannte Lehranstalt

* Erfullung der personlichen und bildungsmassigen
Voraussetzungen

* Genigend finanzielle Mittel (Vermogen, Verpflichtung)
= Bewilligung als Rentner

* Mindestalter 55 Jahre
* Genlgend finanzielle Mittel (Renten, Vermogen)

* Personliche Beziehung zur Schweiz
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Voraussetzungen Bewilligungserteilung

= Hartefall
* Schwerwiegender personlicher Hartefall
* Genlgend finanzielle Mittel (Verpflichtung)
* Sehr geringer Anwendungsbereich

= Bewilligung aus wichtigen / medizinischen
Griinden
* Genugend finanzielle Mittel
* Sehr geringer Anwendungsbereich
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Bewilligung im Familiennachzug

= Begriff der Familienangehorigen nach AuG
* Ehegatten
e Kinder unter 18 Jahren

= Bewilligungsvoraussetzungen

* Grosser Unterschied zwischen Anspruchsfallen und
Fallen ohne gesetzlichen Anspruch

= Fristen
e Kinder bis 12 Jahre: 5 Jahre
e Kinder uber 12 Jahre: 1 Jahr
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Bewilligung im Familiennachzug

= Ehegatten und Kinder von Schweizer Blirgern
* Gesetzlicher Anspruch
* Rechtliches Bestehen einer Ehe
 gemeinsamer Wohnsitz

* Anspruch erlischt bei konkreter Gefahr des
dauerhaften und erheblichen Sozialhilfebezugs
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Bewilligung im Familiennachzug

= Ehegatten und Kinder von Niedergelassenen
* Gesetzlicher Anspruch
* Rechtliches Bestehen einer Ehe
 gemeinsamer Wohnsitz

* Anspruch erlischt bei konkreter Gefahr des
Sozialhilfebezugs
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Bewilligung im Familiennachzug

= Ehegatten und Kinder von Aufenthaltern

* Kein gesetzlicher Anspruch

* Rechtliches Bestehen einer Ehe, gemeinsamer
Wohnsitz

* Bedarfsgerechte Wohnung

* Genigend finanzielle Mittel (nicht auf Sozialhilfe
angewiesen)
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Bewilligung im Familiennachzug

= Was geschieht bei Trennung/Scheidung?
* Prufung eigenes Aufenthaltsrecht
* Integration und Aufenthaltsdauer
* Gemeinsame Kinder
* Sonstige nacheheliche Hartefalle

Nach > 5 Jahren Ehegemeinschaft eigenstandiger Aufenthalt



Was geschieht bei Sozialhilfeabhangigkeit?

= Widerruf aufgrund Sozialhilfeabhangigkeit
grundsatzlich moglich
* Ausnahme: Anerkannte Fluichtlinge

* Ausnahme: Niederlassungsbewilligung, seit mehr
als 15 Jahren ordentlicher Aufenthalt in der
Schweiz



Was geschieht bei Sozialhilfeabhangigkeit?

Vorgehen in der Praxis:
" Fliihrungsbericht wird eingeholt
= Ev. Treffen weiterer Abklarungen

= Berucksichtigt werden muss:
Dauer und Hohe der Unterstitzung,
Zulassungsgrund, familiare Situation, Dauer
der Anwesenheit, Verschulden (summarisch)

= Controlling
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Welche Moglichkeiten hat das AFM?

= Auslanderrechtliche Massnahmen wie
* Informationsschreiben (Ermahnung)
* Verwarnung
* Integrationsempfehlung/-vereinbarung
* Bedingung/Auflagen
 Wegweisung
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Fallbeispiele

Fall 1 — Sozialhilfe nach Trennung

= Januar 2002

* Einreise im Rahmen des Familiennachzugs
* Dezember 2002

* Geburt gem. Kind
= Februar 2004

* Trennung, Beginn Sozialhilfeunterstiutzung
= Januar 2006

* Weitere Aufenthaltsregelung trotz Trennung aufgrund
enger Vater-Tochter-Beziehung
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Fallbeispiele

= November 2007 — Mai 2014

* Div. Arbeitsstellen, gesundheitliche Probleme, Kind lebt
inzwischen beim Vater

Juni 2014
* Rechtliches Gehor
= September 2014
* Nichtverlangerung, Wegweisung
Juni 2015
* Abweisung Rechtsdienst Regierungsrat
* Beschwerde, Fall bei Kantonsgericht
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Fallbeispiele

Fall 2 — Familiennachzug trotz Sozialhilfe

= April 1990
* Einreise im Rahmen des Familiennachzugs (zu Eltern)

Juli 2003
* Geburt Kind, Vater im Ausland

Juni 2009
* Verwarnung wegen Sozialhilfe (Bezug seit 2007)

= September 2009
* Geburt 2. Kind, Vater im Ausland
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Fallbeispiele

= April 2010
* Heirat mit Vater der Kinder
* Verweigerung des Familiennachzugs (Sozialhilfe)

= Juni 2013
* Vater kann Arbeitsvertrag vorlegen

= Juli 2013

* Bewilligung des Familiennachzugs, Bedingung: finanzielle
Unabhangigkeit, zusatzlich Abschluss einer
Integrationsvereinbarung

* Ablosung der Familie von Sozialhilfe
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Fallbeispiele
Fall 3 — IV-Gesuch
= Juni 1992
* Einreise, Asylgesuch
= Mai 2002

* Umwandlung vorlaufige Aufnahme in Aufenthaltsbewillgung
= Oktober 2005

* Beginn Sozialhilfeabhangigkeit
= Marz 2006

* Verwarnung durch AFM
= Marz 2009

* Rechtliches Gehor zur Nichtverlangerung und Wegweisung
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Fallbeispiele

Juni 2009
 Wegweisung
= November 2010

* Gutheissung durch Rechtsdienst RR (unverhaltnismassig)
e Abschluss einer Integrationsvereinbarung angezeigt

Juni 2011
* Einreichung eines IV-Gesuchs

= September 2013
* |V-Verfiigung: 100% Rente

= August 2015
e Ablésung von Sozialhilfe, EL-Entscheid
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Niederlassungsbewilligung (beide Bereiche)

" Die Niederlassungsbewilligung (C-Bew.) ist
unbefristet mit einer Kontrollfrist von fiinf

Jahren
" Prufung der Erteilung von Amtes wegen

" Erteilung abhangig von Integration und
vorliegen von Widerrufsgriinden
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Griunde Nichterteilung

= Schulden

= Arbeitslosigkeit

= Sozialhilfeabhangigkeit
= Verurteilungen

= Grenzen abhangig davon, ob ein Anspruch
besteht oder nicht
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Fristen Erteilung Niederlassungsbewilligung

" Erteilung nach fiinf Jahren
 Zahlreiche EU/EFTA-Linder (insg. 18 Lander)
 USA, Kanada
* Ehegatten von Schweizern und Niedergelassenen

* Vorzeitige Erteilung wegen guter Integration (auf
Gesuch hin)

= Restliche Staaten: Erteilung nach zehn Jahren
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Niederlassungsbewilligung und Sozialhilfe

= EU/EFTA:
* Sozialhilfeabhangigkeit allein kein Widerrufsgrund

= Drittstaaten:

* Widerruf moglich, wenn die Auslanderin oder der
Auslander oder eine Person, fiir die sie oder er zu
sorgen hat, dauerhaft und in erheblichem Mass auf
Sozialhilfe angewiesen ist.

* Ab einer Aufenthaltsdauer von 15 Jahren ist kein
Widerruf allein aufgrund Sozialhilfebezug moglich
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Wegweisungsverfahren

= Feststellen von Missstanden und falls notig
weitere Abklarungen

= Verwarnung oder Gewahrung rechtliches
Gehor zu einem moglichen Widerruf

= Je nach Angaben im rechtlichen Gehor:
Verwarnung oder Verfligung Widerruf/
Nichtverlangerung

= Beschwerdeinstanz: Regierungsrat
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Wegweisungsverfahren

= Beurteilung der Beschwerde durch den
Regierungsrat

* AFM kann zur Beschwerdebegriundung des
Betroffenen Stellung nehmen

= Entscheid Regierungsrat

= Beschwerde nur bei Abweisung durch
Betroffenen moglich. AFM hat keine
Beschwerdemaoglichkeit bei Gutheissung!
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Wegweisungsverfahren

= Beschwerde an das Kantonsgericht
= Parteien: Betroffener und Regierungsrat

* Entscheid Kantonsgericht (ca. 6-12 Monate nach
Verfligung AFM)

= Beschwerde nur bei Abweisung durch
Betroffenen moglich. Regierungsrat hat keine
Beschwerdemoglichkeit bei Gutheissung!

= Einzige Moglichkeit: Behordenbeschwerde durch
SEM in Extremfallen
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Wegweisungsverfahren

= Beschwerde beim Bundesgericht
= Entscheid Bundesgericht

= Weiterzug des Betroffenen an EGMR moglich,
jedoch selten und ohne aufschiebende Wirkung

— Fazit: Langer Instanzenzug und keine
Waffengleichheit zwischen Behorden und

Betroffenen
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Flichtlingseigenschaft

= Betroffene stellen Asylgesuch
" Bund (Staatssekretariat fiir Migration)
entscheidet uber
* Fluchtlingseigenschaft
* Asylgewdhrung
e Zumutbarkeit der Ausreise

Beschwerdemoglichkeit beim Bundesverwaltungsgericht
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Flichtlingseigenschaft

" Folgen des Asylentscheids

* Anerkennung der Flichtlingseigenschaft und
Gewahrung von Asyl: Aufenthaltsregelung, B-
Ausweis

* Anerkennung der Flichtlingseigenschaft ohne
Gewahrung von Asyl: Vorlaufige Aufnahme als
anerkannter Fliichtling, F-Ausweis
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Flichtlingseigenschaft

" Folgen des Asylentscheids

* Nichtanerkennung der Fliichtlingseigenschaft,
keine Asylgewadhrung, aber Ausreise nicht
zumutbar: Vorlaufige Aufnahme ohne
Fluchtlingseigenschaft , F-Ausweis

* Nichtanerkennung der Fliichtlingseigenschaft,
keine Asylgewdhrung und Ausreise zumutbar:
Vollzug der Wegweisung durch AFM
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Flichtlingseigenschaft

AsV Fluchtlings- | Zumutbarkeit Folae
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Flichtlingseigenschaft

= Keine auslanderrechtlichen Massnahmen
aufgrund von Sozialhilfe

= Sozialhilfebezug ist kein Wegweisungsgrund

Art. 63 Abs. 2 AsylG:

»Das SEM widerruft das Asyl, wenn Fliichtlinge die innere oder
die aussere Sicherheit der Schweiz verletzt haben, gefdhrden oder
besonders verwerfliche strafbare Handlungen begangen haben.»



[ o izmszsre
Kontaktdaten

= Amt fliir Migration
Parkstrasse 3
4402 Frenkendorf
061/552 51 61

= Eva Straumann

Abteilungsleiterin Einreise und Aufenthalt Drittstaaten
Eva.Straumann@bl.ch

= Pascal Lochiger

Abteilungsleiter Einreise und Aufenthalt EU/EFTA
Pascal.Lochiger@bl.ch
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